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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Marcacion
de Explosivos Pldsticos para los fines de Deteccion,
hecho en Montreal”, el primero (1°) de marzo de mil novecientos
noventa y uno (1991).

El Congreso de la Reptiblica

Visto el texto del Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos
para los fines de Deteccion, hecho en Montreal, el primero (1°) de marzo
de mil novecientos noventa y uno (1991), que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del
Instrumento Internacional mencionado).

«CONVENIO SOBRE LA MARCACION DE EXPLOSIVOS
PLASTICOS PARA LOS FINES DE DETECCION

Los Estados Partes en el presente Convenio,

Conscientes de las repercusiones de los actos de terrorismo en la
seguridad internacional;

Expresando profunda preocupacion por los actos terroristas destinados
a destruir aeronaves, otros medios de transporte y demas objetivos;

Preocupados por el hecho de que los explosivos plasticos se han
utilizado para cometer tales actos terroristas;

Considerando que la marcacion de tales explosivos para los fines de
deteccion contribuiria de modo significativo a prevenir dichos actos
ilicitos;

Reconociendo que para disuadir de tales actos ilicitos se necesita
urgentemente un instrumento internacional que obligue a los Estados a
adoptar las medidas apropiadas para que los explosivos plasticos estén
debidamente marcados;

Considerando la Resolucion 635 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas del 14 de junio de 1989 y la Resolucion 44/29 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 4 de diciembre de 1989,
en las que se insta a la Organizacion de Aviacion Civil Internacional a que
intensifique su labor para establecer un régimen internacional de marcas
de explosivos plésticos o en lamina que permitan detectar su presencia;

Teniendo presente la Resolucion A27-8 adoptada unanimemente por
el 27° periodo de sesiones de la Asamblea de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, la cual apoy6 con prioridad maxima y preponderante
la preparacion de un nuevo instrumento juridico internacional relativo a

la colocacion de marcas en los explosivos plasticos o en lamina para
facilitar su deteccidn;

Tomando nota con satisfaccion del papel desempefiado por el Consejo
de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en la preparacion del
Convenio, asi como su voluntad de asumir funciones relacionadas con su
aplicacion;

Han convenido lo siguiente:

Articulo [

Para los fines de este Convenio:

1. “Explosivos” significa los productos explosivos cominmente
conocidos como “explosivos plasticos]’, incluidos los explosivos en
forma de ldmina flexible o eléstica, descritos en el Anexo técnico a este
Convento.

2. “Agente de deteccion” significa la sustancia descrita en el Anexo
técnico a este Convenio y que se introduge en un explosivo a fin de poder
detectarlos.

3. “Marcacion” significa la introduccion en el explosivo de un agente
de deteccion conforme al Anexo técnico a este Convenio.

|
4. “Fabricacion” significa todo proceso, incluido el reprocesamiento,
que da como resultado explosivos.

5. “Artefactos militares debidamente autorizados” comprende, sin
que esta lista sea exhaustiva, cartuchos, bombas, proyectiles, minas,
misiles, cohetes, cargas huecas, granadas y perforadores fabricados
exclusivamente con fines militares o policiales de conformidad con las
leyes y los reglamentos del Estado Parte de que se trate.

6. “Estado productor” significa todo Estado en cuyo territorio se
fabriquen explosivos plasticos.
Articulo II
Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias y eficaces para
prohibir e impedir a fabricacion en su tertitorio de explosivos sin marcar.
Articulo III
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias y eficaces para

prohibir e impedir la entrada o salida respecto de su territorio de
explosivos sin marcar.

2. El parrafo anterior no se aplicara al desplazamiento con fines que
no sean incompatibles con los objetivos de este Convenio, por las
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autoridades de un Estadp [Parte que desempefien funciones militares o
policiales, de los explosivqs sin marcar que estén bajo el control de dicho
Estado parte de conforntidad con el parrafo 1 del articulo IV.

Articulo IV

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias para ejercer un
control estricto y efectivip sobre la tenencia o transferencia de la tenencia
de los explosivos sin marcar que se hayan fabricado o introducido en su
territorio antes de la entriada en vigor de este Convenio respecto de dicho
Estado, a fin de impedif su apoderamiento o utilizacién con fines
incompatibles con los obj etivos de este Convenio.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias para que todas
las existencias de los explosivos mencionados en el parrafo 1 de este
articulo que no estén en pgoder de las autoridades de dicho Estado que
desempefien funciones mjlitares o policiales se destruyan o consuman
con fines que no sean incampatibles con los objetivos de este Convenio,
se marquen o se transfbrinen permanentemente en sustancias inertes,
dentro de un plazo de tre} afios a partir de la entrada en vigor de este
Convenio respecto de dicho Estado.

3. Cada Estado Parte a|loptara las medidas necesarias para que todas
las existencias de los exfflosivos mencionados en el parrafo 1 de este
articulo que estén en mo er de las autoridades de dicho Estado que
desempefien funciones 1nifitares o policiales y que no estén incorporados
como parte integrante de lqs artefactos militares debidamente autorizados
se destruyan o consumanfcon fines que no sean incompatibles con los
objetivosdeeste Convenlio se marquen o se transformen permanentemente
en sustancias inertes, dentro dc un plazo de quince afios a partir de la
entrada en vigor de este Qonvenio respecto de dicho Estado.

4. Cada Estado Partejadoptara las medidas necesarias para destruir, lo
antes posible, en su territofio, los explosivos sin marcar que se descubran
en el mismoy que no estF mencionados en los parrafos anteriores de este
articulo, que no sean las|eXistencias de explosivos sin marcar en poder de
las autoridades de dicho Estado que desempefien funciones militares o
policiales e incorporados domo parte integrante de los artefactos militares
debidamente autorizados, pn la fecha de entrada en vigor de este Convenio
respecto de dicho Estadp.

5. Cada Estado Partejadoptara las medidas necesarias para ejercer un
control estricto y efectivo sobre la tenencia y la transferencia de la
tenencia de los explosiyo§ mencionados en el parrafo II de la Parte I del
Anexo técnico al presentd Convenio, a fin de evitar su apoderamiento o
utilizacion con fines ingompatibles con los objetivos de este Convenio.

6. Cada Estado Parte afloptara las medidas necesarias para destruir lo
antes posible, en su terrjtorio, los explosivos sin marcar fabricados
después de la entrada envigor de este Convenio respecto de dicho Estado
que no estén incorporado§ como se especifica en el inciso d) del parrafo
II de la Parte 1 del Anexo fécnico al presente Convenio y los explosivos
sin marcar que ya no estér] comprendidos dentro de ningtin otro inciso de
dicho parrafo II.

Articulo V

1. Por el presente Co wenio se crea la Comision Técnica Internacional
sobre Explosivos (de aqui gn adelante llamada “la Comision”), compuesta
de no menos de quince nl mas de diecinueve miembros nombrados por
el Consejo de la Organﬁz cion de Aviacion Civil Internacional (de aqui
en adelante [lamado “el 'E? nsejo”’), de entre los candidatos propuestos por
los Estados Partes en et Convenio.

2. Los miembros de 13 (omision seran expertos que tengan experiencia
directa y s6lida en materig de fabricacion o deteccion de explosivos o de
investigacion sobre expl¢sivos.

3. Los miembros de |a {~omisi6n prestaran servicios por un periodo de
tres afios y podran ser objeto de un nuevo nombramiento.

4. Los periodos de|sgsiones de la Comisién se convocaran por lo
menos una vez al afio ¢nfla Sede de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional o en los ljigares y fechas que determine o apruebe el
Consejo. '

5. La Comisién adoptard su reglamento interno, con sujecion a la
aprobacion del Consejo.

Articulo VI

1. La Comision evaluara la evolucion de la técnica en materia de
fabricacién, marcacion y deteccion de explosivos.

2. La Comision, por intermedic del Consejo, comunicara sus
conclusiones a los Estados Partes y a los organismos internacionales
interesados.

3. Siempre que sea necesario, la Comisién hard recomendaciones al
Consejo para la enmienda del Anexo técnico a este Convenio. La
Comision tratara de adoptar por consenso sus decisiones sobre dichas
recomendaciones. A falta de consenso, la Comision adoptard dichas
decisiones por una mayoria de dos tercios de sus miembros.

4. El Consejo podra, por recomendacion de la Comision, proponer a
los Estados Partes enmiendas del Anexo técnico a este Convenio.

Articulo VII

1. Todo Estado parte podra transmitir al Consejo sus comentarios
dentro de un plazo de noventa dias a partir de la fecha de notificacion de
una propuesta de enmienda del Anexo técnico a este Convenio. El
Consejo comunicara estos comentarios a la Comision lo antes posible
para que dicho organo los examine. El Consejo invitara a todo Estado
Parte que comente u objete la propuesta de enmienda a consultar a la
Comision.

2. La Comisién examinard las opiniones de los Estados Partes
formuladas de conformidad con el parrafo anterior e informara al
Consejo. El Consejo, después de examinar el informe de la Comision y
teniendo en cuenta la naturaleza de la enmienda y los comentarios de los
Estados partes, incluidos los Estados productores, podra proponer la
enmienda a todos los Estados partes para su adopcion.

3. Si la propuesta de enmienda no ha sido objetada por cinco o mas
Estados partes mediante una notificacién por escrito al Consejo dentro
del plazo de noventa dias a partir de la fecha de notificacion de la
enmienda por el Consejo, se considerara que ha sido adoptada y entrara
en vigor ciento ochenta dias mas tarde o después de cualquier otro
periodo fijado en la propuesta de enmienda para los Estados partes que
no la hubieren objetado expresamente.

4. Los Estados Partes que hubiesen objetado de manera expresa la
propuesta de enmienda podran, posteriormente, mediante el deposito de
un instrumento de aceptacioén o aprobacion, manifestar el consentimiento
para obligarse a lo dispuesto por la enmienda.

5. Si cinco o mas Estados Partes han objetado la propuesta de
enmienda, el Consejo daré traslado de la misma a la Comision para su
ulterior examen.

6. Si la propuesta de enmienda no ha sido adoptada de conformidad
con el parrafo 3 de este articulo, el Consejo también podra convocar a una
conferencia de todos los Estados Partes.

Articulo VIII

. Los Estados Partes transmitiran, en lo posible, al Consejo, la
informacion que ayude a la Comisién a desempefiar sus funciones
conforme al parrafo I del articulo VI.

2. Los Estados Partes mantendran informado al Consejo sobre las
medidas que hayan adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones
de este Convenio. El Consejo comunicara dicha informacion a todos los
Estados partes y a los organismos internacionales interesados.

Articulo IX

El Consejo, en cooperacion con los Estados Partes y organismos
internacionales pertinentes, adoptara las medidas apropiadas para
facilitar la aplicacion de este Convenio, incluyendo la prestacion de
asistencia técnica y las medidas para el intercambio de informacion
relacionada con adelantos técnicos en materia de marcacion y deteccion
de explosivos.
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Articulo X

El Anexo técnico al presente Convenio constituira parte integrante del
mismo.

Articulo XI

1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacion o aplicacion de este Convenio y que no
puedan solucionarse mediante negociaciones, se someteran a arbitraje, a
peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses, contados a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje las Partes no
consiguieran ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de
ellas podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobaciéon de este Convenio o de su adhesion al mismo,
podra declarar que no se considera obligado por el parrafo anterior. Los
demas Estados partes no estaran obligados por el parrafo anterior ante
ningun Estado parte que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el
parrafo anterior podra retirarla en cualquier momento mediante
notificacion al Depositario.

Articulo XII

Con excepcion de lo dispuesto en el articulo XI, el presente Convenio
no podra ser objeto de reservas.

Articulo XI1II

1. El presente Convenio estard abierto a la firma en Montreal, el 1° de
marzo de 1991, de los Estados participantes en la Conferencia Internacional
de Derecho Aéreo celebrada en Montreal del 12 de febrero al 1° de marzo
de 1991. Después del 1° de marzo de 1991, el Convenio estara abierto a
la firma de todos los Estados en la Sede de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional en Montreal, hasta su entrada en vigor de conformidad
con el parrafo 3 de este articulo. Los Estados que no firmaren el presente
Convenio podran adherirse al mismo en cualquier momento.

2. El presente Convenio estara sujeto a la ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesion de los Estados. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en los archivos de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, a 1a que por el presente se
designa Depositaria. Al depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, cada Estado declarara si es o no
Estado productor.

3. El presente Convenio entrara en vigor en el sexagésimo dia a contar
de la fecha de depésito del trigésimoquinto instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion ante la Depositaria, siempre que no
menos de cinco de dichos Estados haya declarado, de acuerdo con el
parrafo 2 del presente articulo, que son Estados productores. Si se
depositan treinta y cinco de tales instrumentos antes de que cinco Estados
productores depositen sus instrumentos, este Convenio entrara en vigor
en el sexagésimo dia a contar de la fecha de depodsito del instrumento de
ratificacidn, aceptacidn, aprobacién o adhesion del quinto Estado
productor.

4. Para los demés Estados, el presente Convenio entrard en vigor
sesenta dias después de la fecha de deposito de sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

5. Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, la Depositaria
lo registrard de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas y de conformidad con el articulo 83 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944).

Articulo XIV

La Depositaria deberd notificar inmediatamente a todos los signatarios
y Estados Partes:

1. cada firma de dicho Convenio y la fecha correspondiente.

2. el depésito de todo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesi6ny la fecha correspondiente, indicando expresamente
si el Estado ha declarado ser Estado productor.

3. la fecha de entrada en vigor de esﬁe Convenio.

4. la fecha de entrada en vigor de toda enmienda a este Convenio o a
su Anexo técnico.

5. toda denuncia efectuada con arreglo al Articulo XV, y
6. toda declaracion efectuada con arr%:glo al parrafo 2 del articulo XI.
Articulo XV

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio mediante
notificacion por escrito dirigida a la Depositaria.

2. La denuncia surtira efecto ciento gchenta dias después de la fecha
en que la Depositaria reciba la notificagion.

En testimonio de lo cual los plenipotenciarios que suscriben,
debidamente autorizados por sus Gobjernos para hacerlo, firman el
presente Convenio.

Hecho en Montreal, el dia primero| de marzo de mil novecientos
noventa y uno, en un original, integrado por cinco textos auténticos en los
idiomas espafiol, francés, inglés, ruso y|arabe.

TECHNICAL zi;NNEX

PART 1: DESCRIPTION OF EXPLOSIVES

I. The explosives referred to in paragraph 1 of Article 1 of this
Convention are those that:

a) Are formulated with one or more high explosives which in their pure
form have a vapour pressure less than 10 Pa at a temperature of 25°C,

b) Are formulated with a binder material, and
c) Are, as amixture, malleable or flexible at normal room temperature.

IL. The following explosives, even th‘{)ugh meeting the description of
explosives in paragraph I of this Part,|shall not be considered to be
explosives as long as they continue to bLe held or used for the purposes
specified below or remain incorporated as there specified, namely those
explosives that:

a) Are manufactured, or held, in limited quantities solely for use in
duly authorized research development pr testing of new or modified
explosives;

b) Are manufactured, or held, in limi'ted quantities solely for use in
duly authorized training in explosives detection and/or development or
testing of explosives detection equipmeI £

c¢) Are manufactured, or held, in limited quantities solely for duly
authorized forensic science purposes, or

d) Are destined to be and are incorporated as an integral part of duly
authorized military devices in the territory of the producer State within
three years after the coming into force of this Convention in respect of that
State. Such devices produced in this period of three years shall be deemed
to be duly authorized military devices within paragraph 4 of Article IV
of this Convention.

II1. In this Part:

“Duly authorized” in paragraph II @), b) and c¢) means permitted
according to the laws and regulations of|the State Party concerned, and

“High explosives” include but are| not restricted to cyclotetra-
methylenetetranitramine (HMX), pentaerythritol tetranitrate (PETN)
and cyclotrimethylenetrinitramine (RDX).

PART 2: DETECTION AGENTS

r
A detection agent is any one of thpse substances set out in the
following Table. Detection agents described in this Table are intended to
be used to enhance the detectability of explosives by vapour detection
means. In each case, the introduction |of a detection agent into an
explosive shall be done in such a manner as to achieve homogeneous
distribution in the finished product. The minimum concentration of a
detection agent in the finished product af the time of manufacture shall
be as shown in the said Table.
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Tabie

Molecular Molecular Minimum

Name of detection agent formula weight concentration
Ethylene glycol dinitrate (EGDN CH,(NO,), 152 0.2% by mass
2.3-Dimethyl-2,3-dinitrobutang (1 DMNB) CH,(NO,), 1760 0.1% by mass
para-Mononitrotoluene (p-MNﬂ“)' C,HNO, 137 0.5% by mass
ortho-Mononitrotoluene (0-MNT: C,HNO, 137 0.5% by mass

Any explosive which, |as a result of its normal formulation, contains
any of the designated detdction agents at or above the required minimum
concentration level shall be deemed to be marked.

CONVENIO SOHRE LA MARCACION DE EXPLOSIVOS
PLASTICOS PARA LOS FINES DE DETECCION

hecho en
Es copia fiel y auténtiga.

ontreal el 1° de marzo de 1991

Direccion de AsuntosiJuridicos.

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
RAMA EJE UTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de erero de 2002

Aprobado. Sométage |a la consideraciéon del honorable Congreso
Nacional para los efectpd Constitucionales.

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relagipnes Exteriores,

| Guillermo Ferndndez De Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébasg el Convenio sobre la marcacion de explosivos
plasticos para los ﬁnesldx deteccion, hecho en Montreal, el primero (1°)
de marzo de mil noveciefitos noventa y uno (1991).

Articulo 2°. De confqir fnidad con lo dispuesto en el articulo 1°delaLey
7% de 1944, el Convenig dobre la marcacion de explosivos plasticos para
los fines de deteccion, Hegho en Montreal, el primero (1°) de marzo de mil
nevecientos noventa y|ufio (1991), que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al paig a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional rgspecto del mismo.

Articulo 3°. La presenfe ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D/, a los ...

vle Congreso de la Reptblica por la suscrita
ies Exteriores, encargada de las funciones del
> Relaciones Exteriores.

Viceministra de Relac
Despacho del Ministrg

Presentado al honor
o

La Viceministra de d laciones Exteriores, encargada de las funciones
del Despacho del Ministjo de Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucros.
)SICION DE MOTIVOS
» y Representantes:

EXP!
Honorables Senadojre

En nombre del Gobjemo Nacional y en cumplimiento de los articulos

150, numeral 16 y 189, numeral 2 de la Constituciéon Politica de
Colombia, presentamas p consideracion del honorable Congreso de la
Republica el Proyecto -ﬂe ey por medio de la cual se aprueba el Convenio
sobre la marcacion deiefplosivos pldsticos para los fines de deteccion,
hecho en Montreal, el primero (1°) de marzo de mil novecientos noventa
y uno (1991).

El Convenio de 1991 jesta dirigido de manera especifica a establecer
unrégimen internaciongl para la marcacion de los explosivos comtinmente
conocidos como “explofivos plasticos”, que permitan detectar de una
manera facil su presencija, lo cual contribuird de modo significativo a
prevenir los actos terroriptas orientados a la destruccion de aeronaves y
a la perturbacion del ' funcionamiento ordenado de la aviacion civil
internacional.

El Convenio se negoci6 bajo los auspicios del Consejo de la OACI
acogiendo una sugerencia formulada por los 6rganos de las Naciones
Unidas, en particular el Consejo de Seguridad (Resolucion 635 del 14 de
junio de 1989) y la Asamblea General (Resolucion 44/29 del 4 de
diciembre de 1989).

A diferencia de otros Convenios relacionados con la seguridad de la
aviacion civil internacional', el Convenio de 1991 no constituye un
instrumento juridico dirigido a larepresiony castigo de actos de terrorismo
que constituyen delitos, sino que mas bien busca la prevencién de los
mismos, la cual se debera lograr mediante la deteccion oportuna de las
sustancias explosivas con las cuales frecuentemente se cometen tales
actos, como suelen ser, por ejemplo, el Semptex y el C4.

Se pretende entonces, establecer un régimen internacional para la
marcacion de los explosivos plasticos, fundamentado en unas obligaciones
puntuales para los Estados en materia de fabricacién y trafico
transfronterizo de explosivos de este tipo.

El Convenio consta de quince (15) articulos, de los cuales inicamente
los cuatro primeros son de caracter verdaderamente sustantivo y un
Anexo Técnico, el cual forma parte integrante del Convenio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo X.

EnelarticuloI se consagran las definiciones técnicas de los principales
términos utilizados a través del Convenio, tales como “explosivos”,
“Agente de Deteccion”, “Marcacion”, “Fabricacion”, “Artefactos
Militares Debidamente Utilizados” y “Estado Productor”.

Vienen luego las dos disposiciones cardinales del Convenio que son
los articulos Il y IIL. En el primero de estos se consagra la obligacion
general para los Estados partes de adoptar todas las medidas que sean
necesarias para prohibir e impedir la fabricacion en su territorio de
explosivos plasticos sin marcar.

Como complemento, en virtud del articulo III, cada Estado parte se
compromete a adoptar medidas para prohibir e impedir la entrada o salida
respecto de su territorio de explosivos plasticos sin marcar. Es importante
resaltar que el mismo articulo III contiene la tinica excepcion al principio
alli contenido, consistente en que la prohibicion no aplicara a explosivos
plasticos sin marcar en poder de las autoridades militares o de policia de
un Estado Parte.

En el articulo IV se establece un régimen detaliado relativo a las
existencias previas de explosivos plasticos sin marcar, es decir aquellos
que se hayan fabricado o introducido al pais antes de que éste se vincule
al Convenio. En general, las opciones que el Convenio establece respecto
de estos explosivos son las de destruirlos, consumirlos con fines
compatibles con el Convenio, marcarlos o transformarlos en sustancias
ertes.

El Convenio establece también un mecanismo de seguimiento,
denominado “Comisiéon Técnica Internacional sobre Explosivos”,
organizada e integrada por el Consejo de la OACI. En los articulos V'y
VI se regula todo lo atinente a las funciones y tareas que se le asignan a
esta Comision, las cuales consisten basicamente en evaluar de manera
permanente la evolucion técnica en materia de fabricacion, marcacion y
deteccion de explosivos plasticos y participar en calidad de drgano asesor

! Los siguientes instrumentos internacionales tocan aspectos relacionados con la
seguridad de la aviacion civil internacional:

a) Convenio de Tokio de 1963 “Sobre las infracciones y otros actos cometidos a
bordo de aeronaves”. Fue adoptado mediante la Ley 14 de 1972 y rige para
Colombia a partir de 1972;

b) El Convenio de La Haya de 1970 “Para la represién del apoderamiento ilicito
de aeronaves”. Fue adoptado mediante la Ley 14 de 1972 y rige para Colombia a
partir de 1972;

¢) Convenio de Montreal de 1971 “Para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil”. Fue adoptado mediante laLey 4° de 1974 y rige para
Colombia a partir de 1974;

d) El Protocolo de Montreal de 1988 o “Protocolo para la represion de actos ilicitos
de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacién civil
internacional”, el cual, también, se presenta a la consideracion del Honorable
Congreso.
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en el proceso de enmiendas o revisiones del Anexo Técnico, de
conformidad con lo establecido en el articulo VII.

Los articulos VIII y IX también se refieren de manera colateral al
tema del cumplimiento del Convenio. Se estipula en el primero de
estos el compromiso de los Estados de mantener informado al
Consejoy a los restantes Estados sobre todas las medidas que tomen
para darle cumplimiento al Convenio y en el segundo, la posibilidad
de que el Consejo suministre asistencia técnica en relacién con
adelantos técnicos en materia de marcaciony deteccion de explosivos.

En los restantes articulos (IV a IX) se incluyen las clausulas
finales que se acostumbra en los tratados multilaterales, las cuales
regulan lo relativo a la solucién de controversias, las reservas, la
firma del protocolo, su ratificacion o adhesion, su entrada en vigor,
su denuncia y las funciones del depositario.

El interés de la Aviacion Civil en este Convenio es grande ya que
son precisamente esta clase de explosivos los que han sido utilizados
con frecuencia en los atentados contra aeronaves. Recordemos el
avion de Panam, que hacia el vuelo 103 entre Frankfurt y Londres
el 21 de diciembre de 1988, el cual fue destruido sobre €l cielo de
Lockerbie, Irlanda, mediante la utilizacion de un explosivo plastico
denominado Semptex y dejo como saldo la muerte de 260 personas
y la destruccion total de la aeronave. Con este mismo tipo de
explosivo también fue destruida la aeronave de UTA que realizaba
el vuelo entre el Congo y Paris el 19 de septiembre de 1989 dejando
como saldo 171 muertos e igualmente la destruccion total de la
aeronave.

Y finalmente, aunque resulte lamentable recordarlo, la aeronave
HK-1803 de Avianca que cubria la ruta Bogota-Cali el 27 de
noviembre de 1989 fue destruida mediante la utilizacion de explosivo
plastico dejando como saldo 107 muertos y la destruccion total de
la aeronave.

Este ultimo hecho, por si solo, hace imperiosa la aprobacion del
Convenio por parte de Colombia, maxime si tenemos en cuenta que
nuestro pais no fabrica estos explosivos pero si resulta severamente
afectado por el comercio ilicito de los mismos. Vale la pena resaltar
que este Convenio entré en vigencia el 21 de junio de 1998, para los
75 Estados que lo han adoptado.

Consideraciones finales

El Convenio que se somete ahora a consideracion del Congreso
de la Republica constituye un valioso instrumento juridico adoptado
por la Comunidad Internacional en el marco de la lucha contra el
terrorismo, en la faceta de ese odioso fendomeno que se refiere al
empleo de explosivos plasticos contra la aviaciéon civil internacional.

Por lo tanto, es apenas entendible que, luego de los sucesos del 11
de septiembre de 2001, tanto la Asamblea General como el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas hayan insistido con vehemencia
en la necesidad de que todos los Estados se hagan partes de los
diferentes Tratados sobre terrorismo existentes, entre los cuales
figura el instrumento objeto del presente proyecto de ley.

El Gobierno Nacional ha decidido someterlos en esta ocasion al
Organo Legislativo para su aprobacion, como parte de las medidas
que debe tomar el Estado colombiano para sumarse a la campafia
mundial de combate frontal al fendmeno del terrorismo internacional,
en el marco de la Resoluciéon 1373 de 2001 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El Gobierno confia en que este importante instrumento contara
con la aprobacidon de las honorables Camaras Legislativas, de
manera que en un futuro cercano nuestro pais esté en capacidad de
convertirse en parte en los mismos.

Por lasrazones expuestas, el Gobierno, através de la Viceministra
de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del Despacho
del Ministro de Relaciones Exteriores, solicita al honorable Congreso
Nacional que apruebe el Convenio sobre la marcacion de explosivos

plasticos para los fines de deteccion,|hecho en Montreal, el primero
(1) de marzo de mil novecientos noventa y uno (1991).

De los honorables Congresistas,

La Viceministra de Relaciones Exterjores, encargada de las funciones
del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucros.
LEY 424 DE 1998
(enero 115)
por la cual se ordena el seguimiento ‘f los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de ﬁ:olombia
DECRETA:

Articulo 1°. El1 Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo quelse inicia cada 20 de julic, un
informe pormenorizado acerca de ¢6mo se estan cumpliendo y
desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladard la informacién pertinente al
Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la ﬂresente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Cohvenios [nternacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso. |

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,
' Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
| Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese. \
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., 2 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exterioreg.,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
Tramitacion deiLeyes
Bogota, D. C., 19 de marzo de 2002 |
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartit el Proyecto de ley niimero 222
de 2002 Senado, por medio de la cual se|aprueba el “Convenio sobre la
marcacion de explosivos pldsticos para lps fines de deteccion”, hecho en
Montreal, el primero (1°) de marzo de mil novecientos noventa y uno
(1991), me permito pasar a su Despacho gl expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Pepmanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.
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!
PRESIDEN|"IA DEL HONORABLE SENADO
' DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 19 de marzo de 2002

De conformidad com lel informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de |ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviesg ¢opia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicadltp n la Gaceta del Congreso.

Cumplase. |
El Presidente del ho‘mrable Senado de la Republica,

| Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General fiel honorable Senado de la Republica (E.),

Luis Francisco Boada G.

| k %k %k

PROYECTO DE LIEY NUMERO 223 DE 2002 SENADO
por medio de la ciyd se aprueba el “Convenio Internacional

para la Repres)or de la Financiacion del Terrorismo”,
adoptado por la Ashmblea General de las Naciones Unidas

el nueve (9) de diciembr{ de mil novecientos noventa y nueve (1999).

E‘I‘ (Jongreso de la Republica
Visto el texto del “(C¢nvenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrofigmo, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el nuﬁv : (9) de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999)”, que all{ letra dice:
(Para ser transcritq:
Instrumento Internaciongl mencionado).

«CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION
DE LA FINA CIACION DEL TERRORISMO

! Preambulo

Se adjunta fotocopia del texto integro del

Los Estados Partes N el presente Convenio

Teniendo presentes|l s propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas relat|vgs al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y al ento de las relaciones de amistad y buena
vecindad y la cooperaj oh entre los Estados,

Profundamente Preppcupados por el hecho de que se intensifican en
todo el mundo los

Tit ntados terroristas en todas sus formas y
manifestaciones,

Recordando 1a Dec

“ racion con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas cont:

ida en la Resolucion 50/6 de la Asamblea
> de 1995,

Recordando tambié% tpdas las resoluciones pertinentes de la Asamblea

General, de 24 de octu

General sobre la cuestignj incluida la resolucion 49/60, de 9 de diciembre
de 1994, y su anexo sobrg la Declaracion sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional, n la que los Estados Miembros de las Naciones
Unidas reafirmaron salemnemente que condenaban en términos
inequivocos todos los Jactos, métodos y practicas terroristas por
considerarlos criminalgs § injustificables, dondequiera y quienquiera los
cometiera, incluidos lo§ que pusieran en peligro las relaciones de amistad
entre los Estados y los publos y amenazaran la integridad territorial y la
seguridad de los EstadL)

m—

Observando que e lp Declaracion sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional sf: alentaba ademas a los Estados a que examinaran
con urgencia el alcange|de las disposiciones juridicas internacionales
vigentes sobre prevenﬁi n, represion y eliminacion del terrorismo en
todas sus formas y manifestaciones, a fin de asegurar la existencia de un
marco juridico global gue abarcara todos los aspectos de la cuestion,

Recordando 1a Resolgcion 51/210 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1996, enchyo parrafo 3, inciso f), la Asamblea exhort6 a
todos los Estados a qué alloptaran medidas para prevenir y contrarrestar,
mediante medidas inte|infis apropiadas, la financiacion de terroristas y de
organizaciones terrorist§s, ya sea que se hiciera en forma directa o
indirecta, por conductp jle organizaciones que tuvieran ademas o que

proclamaran tener objetivos caritativos, sociales o culturales, o que
realizaran también actividades ilicitas, como el trafico ilegal de armas, la
ventade estupefacientes y las asociaciones ilicitas, incluida la explotacion
de personas a fin de financiar actividades terroristas, y en particular a que
consideraran, en su caso, la adopcion de medidas reguladoras para
prevenir y contrarrestar los movimientos de fondos que se sospechara se
hicieran con fines terroristas, sin impedir en modo alguno la libertad de
los movimientos legitimos de capitales, y que intensificaran el intercambio
de informacion acerca de los movimientos internacionales de ese tipo de
fondos,

Recordando asimismo la Resolucion 52/165 de la Asamblea General,
de 15 de diciembre de 1997, en la que la Asamblea invité a los Estados
a que consideraran, en particular, ]a posibilidad de aplicar las medidas
que figuraban en los incisos a) a f) del parrafo 3° de su Resolucion 51/210,
de 17 de diciembre de 1996,

Recordando ademds 1laResolucion 53/108 de la Asamblea General, de
8 de diciembre de 1998, en la que la Asamblea decidié que el Comité
Especial establecido en virtud de suresolucion 51/210, de 17 de diciembre
de 1996, elaborara un proyecto de convenio internacional para la represion
de la financiacién del terrorismo que complementara los instrumentos
internacionales conexos existentes,

Considerando que la financiacion del terrorismo es motivo de profunda
preocupacion para toda la comunidad internacional,

Observando, que el nimero y la gravedad de los actos de terrorismo
internacional dependen de la financiacion que pueden obtener los
terroristas,

Observando igualmente que los instrumentos juridicos multilaterales
vigentes no se refieren explicitamente a la financiacion del terrorismo,

Convencidos de la necesidad urgente de que se intensifique la
cooperacion internacional entre los Estados con miras a elaborar y
adoptar medidas eficaces y practicas para prevenir la financiacion del
terrorismo, asi como para reprimirlo mediante el enjuiciamiento y el
castigo de sus autores,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1°
A los efectos del presente convenio:

1. Por “fondos” se entendera los bienes de cualquier tipo, tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, con independencia de cdmo se hubieran
obtenido, y los documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su
forma, incluida la forma electronica o digital, que acrediten la propiedad
u otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion
sea exhaustiva, créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios,
giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito.

2. Por “institucion gubernamental o publica” se entenderd toda
instalacion o vehiculo de caracter permanente o temporario utilizado u
ocupado por representantes de un Estado, funcionarios del poder ejecutivo,
el poder legislativo o la administracion de justicia, empleados o
funcionarios de un Estado u otra autoridad o entidad publica o funcionarios
o empleados de una organizacién intergubernamental, en el desempefio
de sus funciones oficiales.

3. Por “producto” se entendera cualesquiera fondos procedentes u
obtenidos, directa o indirectamente, de la comision de un delito enunciado
en el articulo 2°.

Articulo 2°

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el
medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencion de que se utilicen, o a
sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el ambito de uno
de los tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese
tratado;

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe
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directamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado,
cuando, el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea
intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

2. a) Aldepositar su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion al presente Convenio, un Estado que no sea parte en alguno
de los tratados enumerados en el anexo podra declarar que, en la
aplicacion del presente Convenio a ese Estado Parte, el tratado no se
considerard incluido en el anexo mencionado en el apartado a) del parrafo
1°. La declaracion quedara sin efecto tan pronto como el tratado entre en
vigor para el Estado Parte que notificara este hecho al depositario.

b) Cuando un Estado Parte deje de serlo en alguno de los tratados
enumerados en el anexo, podra efectuar una declaracion respecto de ese
tratado con arreglo a lo previsto en el presente articulo.

3. Para que un acto constituya un delito enunciado en el parrafo 1°, no
sera necesario que los fondos se hayan usado efectivamente para cometer
un delito mencionado en los apartados a) o b) del parrafo 1°.

4. Comete igualmente un delito quien trate de cometer un delito
enunciado en el parrafo 1° del presente articulo.

5. Comete igualmente un delito quien:

a) Participe como cdmplice en la comision de un delito enunciado en
los parrafos 1° 6 4° del presente articulo;

b) Organice la comision de un delito enunciado en los parrafos 1° 0 4°
del presente articulo o dé 6rdenes a otros de cometerlo;

c¢) Contribuya a la comision de uno o mas de los delitos enunciados en
los parrafos 1° ¢ 4° del presente articulo por un grupo de personas que
actlie con un propdsito comun. La contribucion debera ser intencionada
y hacerse:

i) Ya sea con el propdsito de facilitar la actividad delictiva o los fines
delictivos del grupo, cuando esa actividad o esos fines impliquen la
comision de un delito enunciado en el parrafo 1° del presente articulo; o

ii) Ya sea con conocimiento de la intencién del grupo de cometer un
delito enunciado en el parrafo 1° del presente articulo.

Articulo 3°

El presente Convenio no sera aplicable cuando el delito se haya
cometido en un solo Estado, el presunto delincuente sea nacional de ese
Estadoy se encuentre en el territorio de ese Estado y ningtin otro Estado esté
facultado para ejercer lajurisdiccion con arreglo a lo dispuesto en el parrafo
1°62° del articulo 7°, con la excepcion de que seran aplicables a esos casos,
cuando corresponda, las disposiciones de los articulos 12 a 18.

Articulo 4°
Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para:

a) Tipificar como infraccion penal, con arreglo a su legislacion
interna, los delitos enunciados en el articulo 2°;

b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en
cuenta su caracter grave.

Articulo 5°

1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios juridicos
internos, adoptara las medidas necesarias para que pueda establecerse la
responsabilidad de una entidad juridica ubicada en su territorio o
constituida con arreglo a su legislacidn, cuando una persona responsable
de su direccion o control cometa, en esa calidad, un delito enunciado en
el articulo 2. Esa responsabilidad podra ser penal, civil o administrativa.

2.Seincurrird en esaresponsabilidad sin perjuicio de laresponsabilidad
penal de las personas fisicas que hayan cometido los delitos.

3. Cada Estado Parte velard en particular por que las entidades
juridicas responsables de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1°
estén sujetas a sanciones penales, civiles o administrativas eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podran incluir sanciones
de caracter monetario.

Articulb 6°
Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias,
incluida, cuando proceda, laadopcion de legislacion interna, paraasegurar
que los actos criminales comprendidos ¢n el ambito del presente Convenio
no puedan justificarse en circunstancia alguna por consideraciones de
indole politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra
similar.
Articulg 7°
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para

establecer su jurisdiccion respecto de 19s delitos enunciados en el articulo
2° cuando estos sean cometidos:

a) En el territorio de ese Estado;

b) A bordo de un buque que enarbale el pabellon de ese Estado o de
una aeronave matriculada de conformidad con la legislacion de ese
Estado en el momento de la comision del delito;

c¢) Por un nacional de ese Estado.

2.Cada Estado Parte podra también e¢stablecer su jurisdiccion respecto
de cualquiera de tales delitos cuando siean cometidos:

a) Con el proposito de perpetrar un |delito de los mencionados en los
apartados a) o b) del parrafo 1 del articulo 2 en el territorio de ese Estado
o contra uno de sus nacionales o haya tenido ese resultado;

b) Con el propdsito de perpetrar un delito de los mencionados en los
apartados a) o b) del parrafo 1° del articulo 2° contra una instalacion
gubernamental de ese Estado en el extranjero, incluso un local diplomatico
o consular de ese Estado, o haya tenidb ese resultado;

c¢) Con el proposito o el resultado de ¢cometer un delito de los indicados
en los apartados a) o b) del parrafo 1°|del articulo 2°, en un intento de
obligar a ese Estado a realizar o abstenerse de realizar un determinado
acto;

d) Por un apétrida que tenga residencia habitual en el territorio de ese
Estado;

e) A bordo de una aeronave que sea explotada por el Gobierno de ese
Estado.

3. Cada Estado Parte, al ratificar, aceptar o aprobar el presente
Convenio o adherirse a él, notificara al Secretario General de las
Naciones Unidas que ha establecido su fjurisdiccidon de conformidad con
su legislacion nacional con arreglo al pErrafo 2°. El Estado Parte de que
se trate notificard inmediatamente al Secretario General los cambios que
se produzcan.

4. Cada Estado Parte tomara asimismo las medidas que resulten
necesarias para establecer su jurisdiccionrespecto de los delitos enunciados
en el articulo 2° en los casos en que ¢l presunto autor del delito se halle
en su territorio y dicho Estado no conceda la extradicion a ninguno de los
Estados Partes que hayan establecido suljurisdiccién de conformidad con
los parrafos 1° 6 2° del presente articulo.

5. Cuando mas de un Estado Parte reclame jurisdiccion respecto de
uno de los delitos mencionados en el|articulo 2°, los Estados Partes
interesados procuraran coordinar sus a¢ciones de manera apropiada, en
particular respecto de las condiciones paira enjuiciar y de las modalidades
de la asistencia judicial reciproca.

6. Sin perjuicio de las normas generales de derecho internacional, el
presente Convenio no excluye el ejercicio de ninguna jurisdiccién penal
establecida por un Estado Parte de conformidad con su legislacion
nacional.

Articulo B°

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos internos, para la identificacion,
la deteccion y el aseguramiento o la iﬁcautacién de todos los fondos
utilizados o asignados para cometer los delitos indicados en el articulo 2°,
asi como el producto obtenido de esos delitos, a los efectos de su posible
decomiso.

|
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2. Cada Estado Parte gdoptara, de conformidad con sus principios
juridicos internos, las medjdas que resulten necesarias para el decomiso
de los fondos utilizados 9 apignados para cometer los delitos indicados en
el articulo 2° y del producto obtenido de esos delitos.

3. Cada Estado Parte ipteresado podra considerar la posibilidad de
concertar acuerdos para compartir con otros Estados Partes, por norma
general o en cada caso, las fondos procedentes de los decomisos previstos
en el presente articulo.

4. Cada Estado Parte considerara el establecimiento de mecanismos
mediante los cuales los 1‘3«1) dos procedentes de los decomisos previstos en
el presente articulo se ptilicen para indemnizar a las victimas de los
delitos mencionados en los incisos a) o b) del parrafo 1° del articulo 2°
o de sus familiares.

5. Laaplicacion de lajs disposiciones del presente articulo se efectuara
sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe.

Articulo 9°

1. El Estado Parte que¢ reciba informacion que indique que en su
territorio puede encontrarge el culpable o presunto culpable de un delito
enunciado en el articulo[29 tomara inmediatamente las medidas que sean
necesarias de conformida@ con una legislacion nacional para investigar
los hechos comprendidags jen esa informacion.

2. El Estado Parte en fuyo territorio se encuentre el delincuente o
presunto delincuente, i jestima que las circunstancias lo justifican,
tomara las medidas que ¢ofrespondan conforme a su legislacion nacional
afindeasegurar la presepgja de esa persona a efectos de su enjuiciamiento
o extradicion.

3. Todapersonarespect] de la cual se adopten las medidas mencionadas
en el parrafo 2° tendra detecho a:

a) Ponerse sin demgrd en comunicacion con el representante mas
proximo que correspondp del Estado del que sea nacional o al que
competa por otras razone§ proteger los derechos de esa persona o, si se
trata de un apatrida, del Hstado en cuyo territorio resida habitualmente;

b) Ser visitada por un fepresentante de dicho Estado;

c) Serinformada de lo
presente parrafo.

derechos previstos en los apartados a) y b) del

4. Los derechos a quf¢1 si2 hace referencia en el parrafo 3° se gjercitaran
de conformidad con las Jeyes y los reglamentos del Estado en cuyo
territorio se halle el delinguente o presunto delincuente, a condicion de
que esas leyes y esos regldmentos permitan que se cumpla plenamente el
proposito de los derech%s’indicados en el parrafo 3 del presente articulo.

5. Lo dispuesto en las parrafos 3° y 4° se entendera sin perjuicio del
derecho de todo Estado| Parte que, con arreglo al apartado b) del parrafo
1° o al apartado b) del {pirrafo 2° del articulo 7°, pueda hacer valer su
jurisdiccion a invitar al_Clomité Internacional de la Cruz Roja a ponerse
en comunicacion con el g'resunto delincuente y visitarlo.

6. El Estado Parte que! en virtud del presente articulo, detenga a una
persona notificara inmediatamente la detencién y las circunstancias que
la justifiquen, a los Estgd@s Partes que hayan establecido su jurisdiccion
de conformidad con los pjirrafos 1° o 2° del articulo 7° y, si lo considera
oportuno, a los demas Ejtados Partes interesados, directamente o por
intermedio del Secretarro eneral de las Naciones Unidas. El Estado que
proceda a la investigac|om prevista en el parrafo 1° del presente articulo
informara sin dilacion de los resultados de ésta a los Estados Partes

mencionados e indicard i se propone ejercer su jurisdiccion.
Articulo 10

1. En los casos en que sea aplicable el articulo 7°, el Estado Parte en
cuyo territorio se encuet|tre el presunto delincuente, si no procede a su
extradicion, estara oblig o a someter sin demora indebida el caso a sus
autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento, segun el
procedimiento previsto ¢n la legislacion de ese Estado, sin excepcion
alguna y con independén‘ 'ia de que el delito haya sido 0 no cometido en
su territorio. Dichas e1u ridades tomaran su decision en las mismas

condiciones que las aplicables a cualquier otro delito de naturaleza grave
de acuerdo con el derecho de tal Estado.

2. Cuando la legislacion de un Estado Parte le permita proceder a la
extradicion de uno de sus nacionales o entregarlo de otro modo sélo a
condicion de que sea devuelto a ese Estado para cumplir la condena que
le sea impuesta de resultas del juicio o procedimiento para el cual se pidid
su extradicion o su entrega, y ese Estado y el que solicita la extradicion
estan de acuerdo con esa opcién y las demas condiciones que consideren
apropiadas, dicha extradicion o entrega condicional sera suficiente para
cumplir la obligacion enunciada en el parrafo 1°.

Articulo 11

1. Los delitos enunciados en el articulo 2° se consideraran incluidos
entre los que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion
concertado entre Estados Partes con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Convenio. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales
delitos como casos de extradicion en todo tratado sobre la materia que
concierten posteriormente entre si.

2. Cuando un Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia
de un tratado reciba de otro Estado Parte, con el que no tenga concertado
un tratado, una solicitud de extradicion, podra, a su eleccion, considerar
el presente Convenio como la base juridica necesaria para la extradicion
con respecto a los delitos previstos en el articulo 2°. La extradicion estara
sujeta a las demas condiciones exigidas por la legislacion al que se ha
hecho la solicitud.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia
de un tratado reconoceran los delitos enunciados en el articulo 2° como
casos de extradicion entre ellos, con sujecion a las condiciones exigidas
por la legislacion del Estado al que se haga la solicitud.

4. De ser necesario, a los fines de la extradicion entre Estados Partes
se considerara que los delitos enunciados en el articulo 2 se han cometido
no s6lo en el lugar en que se perpetraron sino también en el territorio de
los Estados que hayan establecido su jurisdiccion de conformidad con los
parrafos 1° y 2° del articulo 7°.

5. Las disposiciones de todos los tratados de extradicion vigentes entre
Estados Partes con respecto a los delitos enumerados en el articulo 2° se
consideraran modificadas entre esos Estados Partes en 1a medida en que
sean incompatibles con el presente convenio.

Articulo 12

1. Los Estados Partes se prestaran la mayor asistencia posible en
relacion con cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de
extradicidon que se inicie con respecto a los delitos enunciados en el
articulo 2°, incluso respecto de la obtencion de todas las pruebas
necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. Los Estados Partes no podran rechazar una peticion de asistencia
judicial reciproca al amparo del secreto bancario.

3. El Estado Parte requirente no utilizara ni comunicara la informacion
o prueba que reciba del Estado Parte requerido para investigaciones,
enjuiciamientos o causas distintos de los consignados en la peticion, sin
la previa autorizacion del Estado Parte requerido.

4. Cada Estado Parte podra estudiar la posibilidad de establecer
mecanismos para compartir con otros Estados Partes la informacion o las
pruebas necesarias a fin de establecer la responsabilidad penal, civil o
administrativa en aplicacion del articulo 5°.

5. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumban en
virtud de los parrafos 1 y 2 de conformidad con los tratados u otros
acuerdos de asistencia judicial reciproca que existan entre ellos. En
ausencia de esos tratados o acuerdos, los Estados Partes se prestaran
dicha asistencia de conformidad con su legislacién nacional.

Articulo 13

Ninguno de los delitos enunciados en el articulo 2 se podra considerar,
a los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca, como
delito fiscal. En consecuencia, los Estados Partes no podran invocar
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como unico motivo el caracter fiscal del delito para rechazar una solicitud
de asistencia judicial reciproca o de extradicion.

Articulo 14

A los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca,
ninguno de los delitos enunciados en el articulo 2° se considerara delito
politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos
politicos. En consecuencia, no podra rechazarse una solicitud de
extradicion o de asistencia judicial reciproca formulada en relacién con
un delito de ese caracter por la tnica razon de que se refiere a un delito
politico, un delito conexo a un delito politico o un delito inspirado en
motivos politicos.

Articulo 15

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretara en el
sentido de que imponga una obligacion de extraditar o de prestar
asistencia judicial reciproca si el Estado Parte al que se presenta la
solicitud tiene motivos fundados para creer que la solicitud de extradicion
por los delitos enunciados en el articulo 2° o de asistencia judicial
reciproca en relacion con esos delitos se ha formulado con el fin de
enjuiciar o castigar a una persona por motivos de raza, religion,
nacionalidad, origen étnico u opinion politica, o que el cumplimiento de
lo solicitado podria perjudicar la situacion de esa persona por cualquiera
de esos motivos.

Articulo 16

1. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en
el territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicita en otro Estado
Parte para fines de prestar testimonio o de identificaciébn para que ayude
a obtener pruebas necesarias para la investigacion o el enjuiciamiento de
delitos enunciados en el articulo 2° podra ser trasladada si se cumplen las
condiciones siguientes:

a) Da una vez informada, su consentimiento de manera libre;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados estan de acuerdo,
con sujecion a las condiciones que consideren apropiadas.

2. A los efectos del presente articulo:

a) El Estado al que sea trasladada la persona estara autorizado y
obligado a mantenerla detenida, salvo que el Estado desde el que fue
trasladada solicite o autorice otra cosa,

b) El Estado al que sea trasladada la persona cumplira sin dilacién su
obligacion de devolverla a la custodia del Estado desde el que fue
trasladada segun convengan de antemano o de otro modo las autoridades
competentes de ambos Estados;

¢) El Estado al que sea trasladada la persona no podra exigir al Estado
desde el que fue trasladada que inicie procedimientos de extradicion para
su devolucion;

d) Se tendra en cuenta el tiempo que haya permanecido detenida la
persona en el Estado al que ha sido trasladada a los efectos de descontarlo
de la pena que ha de cumplir en el Estado desde el que haya sido
trasladada.

3. A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar una
persona de conformidad con el presente articulo esté de acuerdo, dicha
persona, cualquiera sea su nacionalidad, no podra ser procesada, detenida
ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad personal en el
territorio del Estado al que sea trasladada en relacién con actos o
condenas anteriores a su salida del territorio del Estado desde el que fue
trasladada.

Articulo 17

Toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cualquier medida o sea encausada con arreglo al presente convenio
gozara de un trato equitativo, incluido el goce de todos los derechos y
garantias de conformidad con la legislacion del Estado en cuyo territorio
se encuentrey con las disposiciones pertinentes del derecho internacional,
incluido el derecho internacional en materia de derechos humanos.

+
T

Articulg 18

1. Los Estados Partes cooperaran|en la prevencion de los delitos
enunciados en el articulo 2, tomando todas las medidas practicables,
entre otras, adaptando, de ser necesario, su legislacion nacional para
impedir que se prepare en sus respectivos territorios la comision de esos
delitos tanto dentro como fuera de ellgs, incluidas:

a) Medidas para prohibir en sus tenjg'torios las actividades ilegales de
personas y organizaciones que promuevan, instiguen, organicen o cometan
a sabiendas los delitos enunciados en ¢l articulo 2°;

b) Medidas que exijan que las instituciones financieras y otras
profesiones que intervengan en las transacciones financieras utilicen las
medidas mas eficientes de que dispongan para la identificacion de sus
clientes habituales u ocasionales, asi comno de los clientes en cuyo interés
se abran cuentas, y presten atencion especial a transacciones inusuales o
sospechosas y reporten transacciones que se sospeche provengan de una
actividad delictiva. A tales efectos, los Estados Partes consideraran:

i) Adoptar reglamentaciones que prohiban la apertura de cuentas
cuyos titulares o beneficiarios no estén ni puedan ser identificados, asi
como medidas para velar por que esas instituciones verifiquen la identidad
de los titulares reales de esas transaccipnes;

11) Con respecto a la identificacion de personas juridicas, exigir a las
instituciones financieras que, cuando sea necesario, adopten medidas
para verificar la existencia juridica y la estructura del cliente mediante la
obtencién, de un registro publico, del cljente o de ambos, de prueba de la
constitucién de la sociedad, incluida informacion sobre el nombre del
cliente, su forma juridica, su domicilio, $us directores y las disposiciones
relativas a la facultad de la persona juridica para contraer obligaciones;

iii) Adoptar reglamentaciones que impongan a las instituciones
financieras la obligacion de reportar ¢on prontitud a las autoridades
competentes toda transaccion compleja, de magnitud inusual y todas las
pautas inusuales de transacciones que na tengan, al parecer, una finalidad
economica u obviamente licita, sin temor de asumir responsabilidad
penal o civil por quebrantar alguna restriccion en materia de divulgacion
de informacion, si reportan sus sospechas de buena fe;

iv) Exigir a las instituciones financieras que conserven, por lo menos
durante cinco afios, todos los documentos necesarios sobre las
transacciones efectuadas, tanto nacionales como internacionales.

2. Los Estados Partes cooperaran ademas en la prevencion de los
delitos enunciados en el articulo 2° considerando:

a) Adoptar medidas de supervision, que incluyan, por ejemplo el
establecimiento de un sistema de licencias para todas las agencias de
transferencia de dinero;

b) Aplicar medidas viables a fin de descubrir o vigilar el transporte
transfronterizo fisico de dinero en efectiyo e instrumentos negociables al
portador, sujetas a salvaguardias estrictds que garanticen una utilizacién
adecuada de la informacion y sin que ellp obstaculice en modo alguno la
libre circulacion de capitales.

3. Los Estados Partes reforzaran su cooperacion en la prevencion de
los delitos enunciados en el articulo 2° mediante el intercambio de
informacion precisa y corroborada, de conformidad con las disposiciones
de su legislacion nacional, y la coordina¢ion de medidas administrativas
y de otra indole adoptadas, seguin proceda, para impedir que se cometan
los delitos enunciados en el articulo 2°, especialmente para:

a) Establecer y mantener vias de comunicacién entre sus organismos
y servicios competentes a fin de facilitar el intercambio seguro y rapido
de informacidn sobre todos los aspectos’de los delitos enunciados en el
articulo 2°;

b) Cooperar en la investigacién de los delitos enunciados en el articulo
2° en lo que respecta a:

1) La identidad, el paradero y las actividades de las personas con
respecto a las cuales existen sospechas razonables de que participan en
dichos delitos;
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ii) El movimiento de¢ fondos relacionados con la comision de tales
delitos. '

4. Los Estados Partes pddran intercambiar informacién por intermedio
de la Organizacién Integnjicional de Policia Criminal (Interpol).

Articulo 19

El Estado Parteen el é?ub: se entable una accion penal contra el presunto
delincuente comunicard, de conformidad con su legislacién nacional o
sus procedimientos apligables, el resultado final de esa accion al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien transmitira la informacion a otros
Estados Partes.

Articulo 20

Los Estados Partes ¢ujnpliran las obligaciones que les incumben en
virtud del presente Conyehio de manera compatible con los principios de
la igualdad soberana, Ta integridad territorial de los Estados y la no
injerencia en los asuntos |nternos de otros Estados.

Articulo 21

Nada de lo dispuesta en el presente Convenio menoscabard los
derechos, las obligacione§ y las responsabilidades de los Estados y de las
personas con arreglo al defecho internacional, en particular los propositos
de la Carta de las Naciofefs Unidas, el derecho internacional humanitario
y otros convenios pertindntes.

Articulo 22

Nada de lo dispuestp ¢n el presente Convenio facultara a un Estado
Parte para ejercer su jutﬁiicci()n en el territorio de otro Estado Parte ni
para realizar en €l funciohes que estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de ese otro Hstado Parte por su derecho interno.

{

Articulo 23

1. El anexo podra enfm?endarse con la adicion de tratados pertinentes
que:

a) Estén abiertos a la
b) Hayan entrado en

articipacion de todos los Estados;

ligor;
¢) Hayan sido objetodd ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion

de por lo menos 22 Estados Partes en el presente Convenio.
|

2.Unavezqueel pr?s ¢nte Convenio haya entrado en vigor, un Estado
Parte podra proponer taJ enmienda. Toda propuesta de enmienda se
comunicara al depositafid por escrito. El depositario notificara a todos los
Estados Partes las propudstas que reunan las condiciones indicadas en el
parrafo 1°y solicitara siiopiniones respecto de si la enmienda propuesta
debe aprobarse.

3. La enmienda prapyesta se considerara aprobada a menos que un
tercio de los Estados Partes objeten a ella mediante notificacion escrita
a mas tardar 180 dias de§pués de su distribucion.

4. ILa enmienda al ft X0, una vez aprobada, entrara en vigor 30 dias
después de que se haya depositado el vigésimo segundo instrumento de
ratificacion, aceptacionp p aprobacion de esa enmienda para todos los
Estados Partes que ha){a depositado ese instrumento. Para cada Estado
Parte que ratifique, aceptg o apruebe la enmienda después de que se haya
depositado el vigésinﬁ segundo instrumento, la enmienda entrard en
vigor a los 30 dias dei;; 1¢és de que ese Estado Parte haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Articulo 24

1. Las controversias fjue surjan entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretéciln o aplicacion del presente Convenio y que no
puedan resolverse medidnte negociaciones dentro de un plazo razonable
seran sometidas a arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis
meses contados a partirjde la fecha de presentacion de la solicitud de
arbitraje las partes nojcdnsiguen ponerse de acuerdo sobre la forma de
organizarlo, cualquier‘a de ellas podra someter la controversia a la Corte
Internacional de Justigiad mediante solicitud presentada de conformidad
con el Estatuto de la (Jofte.

2. Cada Estado, al momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar el
presente Convenio o adherirse a €1, podra declarar que no se considera
obligado por el parrafo 1° del presente articulo. Los demas Estados Partes
no estaran obligados por lo dispuesto en el parrafo 1° respecto de ningtin
Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. El Estado que haya formulado la reserva conforme alas disposiciones
del parrafo 2° podra retirarla en cualquier momento mediante notificacion
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 25

1. El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Estados
desde el 10 de enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2001 en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York.

2. El presente Convenio esta sujeto a ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion
seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. El presente Convenio entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten o
aprueben el Convenio o se adhieran a €l después de que sea depositado
el vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion, el Convenio entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fechaen que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 27

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio mediante
notificacion por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que el
Secretario General de las Naciones Unidas reciba la notificacion.

Articulo 28

El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que enviara
copias certificadas de ¢l a todos los Estados.

En Testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Convenio, abierto
ala firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 10 de enero
de 2000.

Anexo

1. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves,
firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970.

2. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacion civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971.

3. Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 14 de diciembre de 1973.

4. Convencion Internacional contra la toma de rehenes, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

5. Convencidn sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares,
aprobada en Viena el 3 de marzo de 1980.

6. Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil internacional,
complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
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seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de
1988.

7. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la navegacion maritima, firmado en Roma el 1° de marzo de 1988.

8. Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, hecho en
Roma el 1° de marzo de 1988.

9. Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997.

I hereby certify that the
foregoing text is a true copy of the

Je certifie que le texte qui

préceéde est une copie conforme de la
International Convention for the ~ Convention internationale pour la
Suppression of the Financing of  répression du financement du

terrorisme, adoptée par
I’ Assemblée

Assembly of the United Nations on générale des Nations Unies le
9 December 1999, the original of 9 décembre 1999, et dont I’original
wich is deposited with the

Terrorism, adopted by the General

se trouve déposé€ aupres du
Secretary-General of the Secrétaire général des
United Nations.

For the Secretary-General,

Nations Unies.

Pour le Secrétaire général,

The Legal Counsel Le Conseiller juridique

(Under-Secretary-General (Secrétaire général adjoint

for Legal Affairs) aux affaires juridiques)

Hans Corell

United Nations, New York Organisation des Nations Unies

15 December 1999 New York, le 15 décembre 1999».
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de marzo de 2002

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso
Nacional para los efectos Constitucionales,

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez De Soto.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacién del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el nueve (9) de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1944, el “Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el nueve (9) de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999), que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la suscrita
Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del
Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores.

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones
del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucrds.

EXPOSICION D}IE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional ){ en cumplimiento de los articulos
150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica el
proyecto de ley por medio de la cual se aBrueba el Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacién del Terrorismo, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unjdas el nueve (9) de diciembre de
mil novecientos noventa y nueve (1999).

Este tratado multilateral se considera en la actualidad el principal
instrumento internacional elaborado por la comunidad internacional en
su proposito de tomar medidas para prevenir, reprimir y combatir el
terrorismo. Ello, no s6lo por ser el| mds reciente de los convenios
sectoriales sobre terrorismo, sino por| abordar uno de los principales
aspectos relacionados con lacomision dI actos terroristas: lafinanciacion
de los mismos, que ha demostrado ser la practica que facilita la comision
de actos de esta naturaleza y contra la cufnal la comunidad internacional ha
concentrado sus esfuerzos luego de 10% ataques del 11 de septiembre de
2001 en contra de los Estados Unidos.

El convenio en cuestion muestra la ¢volucion registrada en el ambito
universal en cuanto alaregulacion juridica de la lucha contra el terrorismo,
gracias a la cual se ha entendido la necesidad de penalizar de manera
especifica la financiacion del terrorismg. En desarrollo de este propdsito
se hace necesario establecer medidas especiﬁcas para prevenir, combatir
y eliminar esta practica, que ademas ge encuentren de acuerdo con la
Resolucion 1373 (2001) del Consejo dL Seguridad de la ONU.

Colombia no puede ser ajena a este ]i)roceso y, por el contrario, como
lo ha manifestado en diversos foros internacionales, estd dispuesta a
respaldar y acompafiar las acciones inte::macionales que se adelanten en
materia de lucha contra el terrorismo. |

Este Convenio tiene dentro de sus antecedentes la Resolucion 51/210
de la Asamblea General, del 17 de diciembre de 1996, en cuyo parrafo 3,
inciso f), la Asamblea exhort6 a todos los Estados a que adoptaran
medidas para prevenir y contrarrestar, mediante medidas internas
apropiadas, la financiacion de terroristas y de organizaciones terroristas
y, considerar, en su caso, la adopcion de medidas reguladoras para
prevenir y contrarrestar los movimientos de fondos que se sospechara se
hicieran con fines terroristas y para intensificar el intercambio de infor-
macién acerca de los movimientos internacionales de ese tipo de fondos.
Por su parte, en la Resolucion 52/165 gde 15 de diciembre de 1997, la
Asamblea General, invit6 a los Estados & que consideraran, en particular,
la posibilidad de aplicar las medidas que figuraban en su Resolucion 51/
210, del 17 de diciembre de 1996. Ademas mediante la Resolucion 53/
108 de 8 de diciembre de 1998 la Asamblea decidi6 que el Comité
Especial establecido en virtud de su nesolucién 51/210, elaborara un
proyecto de convenio internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo, que complementara 10s instrumentos internacionales
conexos existentes, labor que concluyo|en diciembre de 1999.

Colombia participo en el proceso de/negociaciones que condujo a la
adopcién de este tratado, el cual fue abierto para la firma el 10 de enero
de 2000, hasta la misma fecha del afio 2002. El Gobierno suscribid este
tratado el pasado 30 de octubre, razén por la cual, en el evento de que
obtenga la aprobacion del Congreso y|sea declarado exequible por la
Corte Constitucional, el Gobierno proce#eré adepositar ante el Secretario
General el respectivo instrumento de ratificacion.

El Convenio consta de un total de¢ 28 articulos que regulan las
siguientes materias: '

" (13

* Definiciones: se definen los concf:ptos de “fondos”,
gubernamental o publica” y “producto’.

institucion

* Delitos segtin la convencion: defing los delitos de financiacion del
terrorismo, incluyendo los grados de participacion y tentativa.

* Exclusion de la aplicacion de la Convencion a actos de naturaleza
puramente interna.
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» Tipificacion: oblig |

medidas legislativas nec
penas acordes con su gra
|
» Responsabilidad de
administrativa o penal s

i6n para los Estados partes de adoptar las

sarias para tipificar como delito y sancionar con

dad, los delitos definidos en la Convencion.

las personas juridicas, la cual serad civil,
n el ordenamiento de los Estados, sin perjuicio

de laresponsabilidad penalindividual que recaiga en sus administradores

o representantes legales|
1

 Imposibilidad de
Convencién por razonef

tificar los delitos comprendidos por esta
e tipo politico, filosofico, ideoldgico, racial,

étnico, religioso u otro sirpilar.

« Establecimiento djj :

nacionalidad y territoriali
o resultado de comete;ll

nacionales o contra unal i

risdiccion: son obligatorios los criterios de
ad, y discrecionales los relativos a intencion
en otro Estado o contra alguno de sus
stalacion gubernamental de ese otro Estado,

con el fin de obligar a otrq Estado a hacer u omitir algo, por un apatrida

con residencia en ese ofr
explotada por el gobierno

* Deteccion y decomi
terrorismo.

Obligacion de investig

» Estado o a bordo de una aeronave que sea
de ese Estado.

o de fondos destinados a cometer actos de

wr los delitos cubiertos por la Convencion.

* Clausulas sobre cgoperacion y asistencia judicial reciproca: aut

dedere aut judicare, ext
bancario para denegar a):T;is
de la Convencion como 1
y extradicion, traslado (Lle

* Medidas preventivas,
actividad financiera coj
conductas que sefiala la C

» Clausulas finales.

En el nuevo contexto/i
atentados del 11 de septi’e

idicion, imposibilidad de invocar el secreto

tencia, imposibilidad de considerar los delitos

itos fiscales para efectos de asistencia judicial
ersonas detenidas y sus derechos.

en particular dirigidas a regular y controlar la
2l proposito de evitar que se incurra en las
nvencion.

ernacional, surgido después de los horrorosos
bre de 2001, la comunidad internacional se ha

propuesto combatir por tddos los medios el fenémeno del terrorismo y
adoptar todas las medidasinecesarias para prevenir, reprimir y combatir
los actos terroristas, asepurdndose de que las personas y entidades
responsables de tales agtas odiosos sean procesados y llevados ante los

tribunales de justicia, qo
acciones.

4 el fin de que puedan ser castigados por sus

En el enfoque adoptgd@ por la comunidad internacional, sobresale en

primer término la necesid
existente en materia de
explica el llamado que b
progresiva de los tratados
los cuales descolla el|C

id de fortalecer el marco juridico internacional
*ha contra el terrorismo internacional, lo cual
an efectuado para lograr la universalizacion

ue se han celebrado sobre el particular, entre
onvenio de 1999, que hoy se somete a la

consideracion del 6rgano
herramientas juridicas p
terrorismo, que es probab
de actos criminales que|c
de septiembre. Asilo hj
de las Naciones Unidas,
obligatorias incluidas e
refieren a aspectos dire¢t
actos terroristas. Porlo

los Estados que no lo Ha:
1999, en acatamiento d

otros organismos internag

Es importante resalta:

egislativo. Este tratado busca suministrar las
a combatir frontalmente la financiaciéon del
>mente el eslabon mas importante de la cadena

dlminan en acciones como los atentados del 11

ntendido a cabalidad el Consejo de Seguridad
/ es por ello que buena parte de las medidas
Resolucion 1373 (2001) de dicho 6rgano se
ente relacionados con la financiacion de los
to, es desde todo punto de vista imperativo que
hecho aprueben y ratifiquen el Convenio de
»s llamados hechos por las Naciones Unidas y
ionales que se han pronunciado sobre el tema.

que el Gobierno de Colombia entiende que

ninguna de las disposic i(lnes de este Convenio afectan las obligaciones

y facultades convenciot
disposiciones sefialadps

ales que tiene el Estado en virtud de las
en los tratados de Derecho Internacional

Humanitario, de los dulles Colombia es Parte y, asi lo pondra en

conocimiento del Depos

Teniendo en cuenta l{L
Viceministra de Relacio
Despacho del Ministro Iﬂe

ario.

anterior, el Gobierno Nacional, a través de la
es Exteriores, encargada de las funciones del
Relaciones Exteriores, somete a consideracion

del honorable Congreso de la Republica el Convenio Internacional para
laRepresion de la Financiacion del Terrorismo, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el nueve (9) de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

De los honorables Congresistas,

Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones
del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucros.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un
informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y
desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al
Ministerio de Relaciones y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el
Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representante,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 19 de marzo de 2002.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 223
de 2002 Senado, por medio de la cual se aprueba el «Convenio Interna-
cional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo”, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el nueve (9) de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de 1a Comision Segunda
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Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General (E) honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de marzo de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),

Luis Francisco Boada G.
*k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “*Protocolo parala Represion de Actos

ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion

civil internacional, complementario del convenio para la represion de

actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil ”, hecho en Montreal

el veintitrés (23) de septiembre de mil novecientos setenta y uno (1971)

hecho en Montreal el veinticuatro (24) de febrero de mil novecientos
ochenta y ocho (1988).

El Congreso de la Republica

Visto el texto del Protocolo para la Represion de actos ilicitos de
violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil
internacional, complementario del convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, hecho en Montreal el
veintitrés (23) de septiembre de mil novecientos setenta y uno (1971),
hecho en Montreal el veinticuatro (24) de febrero de mil novecientos
ochenta y ocho (1988), que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionado).

«PROTOCOLO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS DE

VIOLENCIA EN LOS AEROPUERTOS QUE PRESTEN SERVICIO

A LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL, COMPLEMENTARIO

DE CONVENIO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS

CONTRA LA SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL, HECHO
EN MONTREAL EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1971.

Los Estados Partes en el presente protocolo,

Considerando que los actos ilicitos de violencia que ponen o pueden
poner en peligro la seguridad de las personas en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional o que comprometen el
funcionamiento seguro de dichos aeropuertos, socavan la confianza de
los pueblos del mundo en la seguridad de los aeropuertos en cuestion y
perturban el funcionamiento seguro y ordenado de la aviacidn civil en
todos los Estados;

Considerando que la realizacion de tales actos les preocupa grave-
mente y que, a fin de prevenirlos, es urgente prever las medidas adecua-
das para sancionar a sus autores;

Considerando que es necesario adoptar disposiciones complementa-
rias de las del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de
1971, a fin de hacer frente a los actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo I

Este Protocolo complementa el Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil, hecho en Montreal el 23

de septiembre de 1971 (que de aqdi en adelante se denomina “e]
Convenio”) y, para las Partes de este Protocolo, el Convenio y el
Protocolo se consideraran e interpretarin como un solo instrumento.

Articula II
1. Afiadase al articulo 1° del Convenio el siguiente parrafo 1 bis.

“1 bis. Comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente,
utilizando cualquier artefacto, sustancia o arma:
|

a) ejecute unacto de violencia contrajuna persona en un aeropuerto que
preste servicio a la aviacion civil internacional, que cause o pueda causar
lesiones graves o la muerte; o

b) destruya o cause graves dafios en las instalaciones de un aeropuerto
que preste servicio a la aviacion civil internacional o en una acronave que
no este en servicio y esté situada en el agropuerto, o perturbe los servicios
del aeropuerto, si ese acto pone en peligro o puede poner en peligro la
seguridad del aeropuerto”.

2. En el inciso a) del parrafo 2 del Articulo 1 del Convenio, insértese
“o en el parrafo 1° bis” después de “en el parrafo 1°”.

Articulo IT1
Afiadase al articulo 5° del Convenia el siguiente parrafo 2 bis:

“2 bis. Asimismo, cada Estado contratante tomara las medidas nece-
sarias para establecer su jurisdiccion sobre los delitos previstos en el
parrafo 1° bis del articulo 1° asi como en el parrafo 2° del mismo articulo,
en cuanto este ultimo parrafo se refiere a los delitos previstos en dicho
parrafo 1° bis, en el caso de que el presunto delincuente se halle en su
territorio y dicho Estado no conceda la extradicion, conforme al articulo
8°, al Estado mencionado en el parrafo| 1 a) del presente articulo”.

Articulo [V

A partir del 24 de febrero de 1988, el presente Protocolo estara abierto
en Montreal a la firma de los Estados |participantes en la Conferencia
Internacional de Derecho Aéreo celebrada en Montreal del 9 al 24 de
febrero de 1988. Después del 1° de marzo de 1988, el Protocolo estara
abierto a la firma de todos los Estados ¢n Londres, Mosct. Washington
y Montreal, hasta que entre en vigor de|conformidad con el articulo VI.

Articulo |V

1. El presente Protocolo estara sujeto a la ratificacion de los Estados
signatarios.

2. Todo Estado que no sea Estado ¢ontratante del Convenio podra
ratificar el presente Protocolo si al mismo tiempo ratifica el Convenio o
se adhiere a €l de conformidad con su articulo 15.

3. Los instrumentos de ratificacion s¢ depositaran ante los Gobiernos
de los Estados Unidos de América, el %eino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas o la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, que por el presente se
designan Depositarios.

Articulo VI

1. Tan pronto como diez Estados signatarios depositen los instrumen-
tos de ratificacion del presente Protocolo, éste entrara en vigor entre ellos
treinta dias después de la fecha de depdsito del décimo instrumento de
ratificacion. Para cada Estado que deposite su instrumento de ratificacion
después de dicha fecha entrara en vigor treinta dias después de la fecha
de depdsito de tal instrumento.

2. Tan pronto como el presente Protodolo entre en vigor, sera registra-
do por los Depositarios de conformidad ¢on el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas y con el articulo 83 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Chicago, 1944).

Articulo VII
1. Después de su entrada en vigor, el presente Protocolo estara abierto
a la adhesion de los Estados, no signatarios.

2. Todo Estado que no sea Estado contratante del Convenio podra
adherirse al presente Protocolo si al mismo tiempo ratifica el Convenio
o se adhiere a ¢l de conformidad con su articulo 15.
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3. Los instrumentos de
y la adhesion surtird efejtc

1. Toda Parte en el pr
notificacion por escrito dii
2. La denuncia surtirae
Depositarios reciban la
3. La denuncia del prigs
denuncia del Convenio.
4. La denuncia del Coni
complementado por el pres|
de este Protocolo.

1. Los Depositarios n
signatarios y adherentes ¢

dhesion se depositaran ante los Depositarios
 treinta dias después del deposito.

Articulo VIII

ente Protocolo podra denunciarlo mediante
igida a los Depositarios.

cto seis meses después de la fecha en que los
ificacion de dicha denuncia.

:nte Protocolo no significard por si misma la

'enio por un Estado contratante del Convenio
ente Protocolo significara también la denuncia

Articulo IX

ptificaran sin tardanza a todos los Estados
el presente Protocolo y a todos los Estados

signatarios y adherentes df:l Convenio:

a) la fecha de la firma y
cion del presente Protodol

del depdsito de cada instrumento de ratifica-
b o de adhesion al mismo, y

b) el recibo de toda notificacion de denuncia del presente Protocolo y

la fecha de la misma.

2. Los Depositarios tanjbién notificaran a los Estados a que se refiere

el parrafo 1° la fecha enlq
con lo dispuesto en el aitil

1e este Protocolo entrard en vigor de acuerdo
sulo VL

En testimonio de lo cyal los Plenipotenciarios infrascritos, debida-

mente autorizados por $u
Protocolo. _

Gobiernos para hacerlo, firman el presente

Hecho en Montreal eld

veinticuatro de febrero del afio mil novecien-

tos ochenta y ocho, en cpagro originales, cada uno de ellos integrado por
cuatro textos auténticos eq los idiomas espaiiol, francés, inglés y ruso».

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDHENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 3 de gngro de 2002
Aprobado. Sométas¢ §i la consideracion del honorable Congreso

Nacional para los efectds

Constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Reladgiahes Exteriores,

Articulo 1°. Apruébay
Ilicitos de Violencia en
Aviacion Civil Internagi
Represion de Actos ll?gil
hecho en Montreal el vii
setenta y uno (1971), hec
de mil novecientos och{s

Articulo 2°. De conflor
Ley 7* de 1944, el PrLt
Violencia en los Aeropue
Internacional, complerrrer
Ilicitos Contra la Segurjid
veintitrés (23) de septien
hecho en Montreal el ye
ochenta y ocho (1988), qu
obligara al pais a partir
internacional respecto de

(Fdo.) Guillermo Ferndndez De Soto.
DECRETA.:

e el Protocolo para la Represion de Actos
los Aeropuertos que Presten Servicio a la
mal, complementario del Convenio para la
bs contra la Seguridad de la Aviacion Civil,
ititrés (23) de septiembre de mil novecientos
o en Montreal el veinticuatro (24) de febrero
a 'y ocho (1988).
mnidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
rcolo para la Represion de Actos llicitos de
rtos que Presten Servicio a la Aviacion Civil
tario del Convenio para la Represion de Actos
d de la Aviacién Civil, hecho en Montreal el
re de mil novecientos setenta y uno (1971),
nticuatro (24) de febrero de mil novecientos
2 por el articulo primero de esta ley se aprueba,
le la fecha en que se perfeccione el vinculo
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C

, alos...

Presentado al honora
Viceministra de Relaci

le Congreso de la Republica por la suscrita

1b es Exteriores, encargada de las funciones del

Despacho del Ministro/dg¢ Relaciones Exteriores.

La Viceministra de Rejaciones Exteriores, encargada de las funciones

del Despacho del Minist

de Relaciones Exterior,
Clemencia Forero Ucros.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos

150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el protocolo para la
represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten
servicio a la Aviacién Civil Internacional, complementario del convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil, Hecho En Montreal El 23 De Septiembre De 1971, hecho en
Montreal el veinticuatro (24) de febrero de mil novecientos ochenta y
ocho (1988).

La historia de la aviacion civil internacional se inicia con el Convenio
de Chicago de 1994. El Convenio fue suscrito inicialmente por 54
Estados pero hoy forman parte de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional-OACI 187 Estados. Colombia se convirtié en Estado
Contratante de la OACI mediante la adopcion del Convenio de Chicago,
aprobado a través de la Ley 12 de 1947.

El Convenio de Chicago contempld la necesidad de crear
procedimientos uniformes para facilitar el desarrollo de la aviacion civil
de manera ordenada y segura en todos los paises, asi como también
establecio como principio fundamental el del respeto a la soberania de los
Estados miembros.

Con el auge de los vuelos internacionales se fueron presentando
incidentes que afectaban la seguridad sobre los cuales no existia
reglamentacion alguna. Los incidentes mas frecuentes se relacionaban
con indisciplina a bordo de las aeronaves que ponia en riesgo la seguridad
del vuelo, la desaparicion de personas durante el vuelo, el trafico de
sustancias prohibidas y el secuestro de aeronaves.

Para contrarrestar estos hechos, la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional ha promovido la elaboracion y adopcion de cinco (5)
Convenios especificos a fin de que los Estados se comprometieran a
tipificar estas conductas en sus legislaciones penales, a perseguir y
castigar de manera ejemplar a las personas u organizaciones delictivas
que atentaran contra la aviacion civil y, a adoptar medidas para la
prevencion de este tipo de actos. De estos Convenios, nuestro pais ya ha

ratificado tres (3) convenios aprobados por medio de las Leyes 14 de
1972 y 4 de 1974.

Los cinco convenios hasta ahora elaborados por la OACI para
contrarrestar los actos de indisciplina a bordo o los actos de secuestro o
terrorismo son:

1. El Convenio de Tokio de 1963 “Sobre las infracciones y otros
actos cometidos a bordo de aeronaves”. Por primera vez se consagra
una definicion legal internacional del delito de interferencia en vuelo de
aeronaves. Uno de los ejes principales de este instrumento internacional
es la consolidacion del concepto de Comandante de la aeronave, al cual
se le responsabilizé de la seguridad de la aeronave y se le otorgan
facultades disciplinarias para garantizar la seguridad del vuelo. El
Convenio rige en Colombia a partir de 1972,

2. El Convenio de la Haya de 1970 “Para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves”. Colombia fue uno de los paises
que mas insistio al interior de la OACI en la elaboracion del Convenio de
la Haya de 1970, pues en la década del 70 muchos aviones colombianos
fueron objeto de esta forma delictiva internacional. Este convenioamplia
el concepto de apoderamiento ilicito de aeronaves y lo tipificé como un
delito en contra de la humanidad. Adicionalmente se establecio que los
paises debian juzgar severamente este delito, se ampliaron las posibles
jurisdicciones parajuzgar a los responsables y se establecieron mecanismos
para garantizar la extradicion a cualquiera de los paises miembros de la
organizacion de los responsables de este delito. Como dato interesante
vale la pena mencionar que en aplicacion de este convenio, recientemente
Venezuela extradité hacia Colombia a José Maria Ballestas, presunto
responsable del secuestro de una aeronave en Colombia. El Convenio
rige en Colombia a partir de 1972.
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3. Convenio de Montreal de 1971 “Para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil”. A través del Convenio
de Montreal de 1971, ademas de ampliar la aplicacion de los instrumentos
anteriores a cualquier acto doloso dirigido contra las aeronaves o las
personasy bienes abordo de las mismas, incluye aquellos actos cometidos
contra los aeropuertos, instalaciones o servicios de navegacion aérea, con
independencia de que el autor del ataque se encuentre a bordo o no de una
aeronave. Este Convenio consolida la voluntad de los Estados miembros
de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional de perseguir los actos
delictivos realizados en su contra ya que consolida una tipicidad
internacional sobre estos hechos. El convenio rige en Colombia a partir
de 1974.

4.ElProtocolo de Montreal de 1988 o “Protocolo paralarepresion
de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio
a la aviacion civil internacional”, instrumento complementario del
Convenio de Montreal de 1971, el cual se propone ahora a consideracion
del Honorable Congreso y al que nos referiremos a continuacion.

5. El Convenio de Montreal de 1991 “Sobre Marcacion de
Explosivos Plasticos con fines de Deteccion”, el cual, proximamente,
estara presentando el Gobierno a consideracion del Congreso.

El Protocolo de Montreal de 1988 o “Protocolo para la represion
de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio
a la aviacion civil internacional”, tal como lo indica su nombre, es
complementario del Convenio de Montreal de 1971 “Para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil”, ya aprobado por
Colombia.

Este instrumento consta de nueve (9) articulos, de los cuales tan solo
los tres primeros contienen disposiciones sustantivas. En la medida en
que constituye un protocolo complementario al Convenio de Montreal de
1971, su principal objetivo es el de hacer extensivas las principales
disposiciones de este ultimo a situaciones que no fueron previstas en el
momento de celebrarse, a saber, los actos ilicitos de violencia que ponen
o pueden poner en peligro la seguridad de las personas en los aeropuertos
que presten servicio a la aviacion civil internacional.

Como se expone con claridad en el preambulo del Protocolo, el
instrumento fue adoptado en el marco de una Conferencia Diplomatica
celebrada en Montreal del 9 al 24 de febrero de 1988 convocada por la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional-OACI, con el fin de
prevenir y sancionar actos ilicitos de violencia en los aeropuertos, los
cuales en sentir de los Estados miembros de dicho organismo especializado
“socavan la confianza de los pueblos del mundo en la seguridad de los
aeropuertos” y “perturban el funcionamiento seguro y ordenado de la
aviacion civil en todo los Estados™'.

La extension de la aplicacion de las disposiciones del Convenio de
1971 a los actos de violencia en los aeropuertos se logra mediante el
procedimiento de incorporar en la definicion de actos ilicitos contenida
en el articulo 1° de dicho instrumento un nuevo tipo de conductas, que son
las que se describen en el articulo II del Protocolo de Montreal de 1988.
Segun dicha disposicion (la cual debe afiadirse al articulo 1° del Convenio
como parrafo 1° bis):

“Comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente,
utilizando cualquier artefacto, sustancia o arma:

a) Ejecute un acto de violencia en contra de una persona en un
aeropuerto que preste servicio a la aviacion civil internacional, que cause
o pueda causar lesiones graves o la muerte; o

b) Destruya o cause graves dafios en las instalaciones de un aeropuerto
que preste servicio a la aviacion civil internacional o en una aeronave que
no esté en servicio y este situada en el aeropuerto, o perturbe los servicios
del aeropuerto si ese acto pone en peligro o puede poner en peligro la
seguridad del aeropuerto™.

De acuerdo con lo anterior, cuando un Estado ratifica el Protocolo o
se adhiere a €1, se compromete a aplicar en las situaciones anteriormente
mencionadas las normas del Convenio de Montreal de 1971, el cual, se
reitera, ya esta incorporado a la legislacion colombiana?. Dichas normas

serefierenaclausulas sobre establecimiento de jurisdiccion; ala obligacion
de penalizar y castigar los delitos; a la cooperacion entre los Estados, en
particular mediante la extradicion y la asistencia judicial mutua, y a las
medidas de prevencion.

Los articulos I 'y III del Protocolo s¢ limitan a introducir los ajustes
necesarios paraque el Convenio puedaregultar aplicable en las situaciones
descritas. Asi, en el articulo I se dispone que para un Estado que se
convierta en parte en el Protocolo, el Convenio y el Protocolo “se
consideraran e interpretardn como un soo instrumento”. Por su parte, el
articulo III complementa la clausula del Convenio sobre criterios para el
establecimiento de jurisdiccion por los Estados (articulo 5° del Convenio
de Montreal de 1971) con una referencia al caso de que el presunto
delincuente se halle en el territorio de un Estado y dicho Estado no
conceda la extradicion al Estado en cuyp territorio se cometio el delito.

En los restantes articulos (IV a IX) e incluyen las clausulas finales
que se acostumbra en los tratados multilaterales, las cuales regulan lo
relativo a la firma del protocolo, su ratificacion o adhesion, su entrada en
vigor, su denuncia y las funciones del depositario.

Es importante resaltar que la legislacipn penal colombiana incluye las
siguientes normas relacionadas con ag¢tos contra la seguridad de la
aviacion: articulo 173 “Apoderamiento de aeronaves, naves o medios de
transporte colectivos”; articulo 343| “Terrorismo”; articulo 353
“Perturbacion en servicios de transporte ¢olectivo u oficial”; articulo 354
“Siniestro o dafio de nave”.?

Recientemente el tema de los actos ilicitos de violencia contra la
aviacion civil internacional ha centralizado nuevamente la atencion de
los gobiernos del mundo a raiz de los atatltles terroristas del pasado 11 de
septiembre ocurridos en el territorio de los Estados Unidos, hechos que
han generado una reaccion de repudio y han impulsado a muchos Estados
a adoptar todos los instrumentos relatives a la seguridad de la aviacion
civil internacional.

De acuerdo con la informacidn mas reciente, hasta el dia de hoy 110
Estados han suscrito este Protocolo, cifra importante que habla de la
amplia aceptacion que ha tenido este instrumento internacional.

Consideraciones finales

El Protocolo que se somete a consﬁderacién del Congreso de la
Republica constituye un valioso instrumento juridico adoptado por la
comunidad internacional en el marco de la lucha contra el terrorismo, en
la faceta de ese odioso fendmeno que se refiere a la seguridad de la
aviacion civil internacional.

Por lo tanto, es apenas entendible que, luego de los sucesos del 11 de
septiembre de 2001, tanto la Asamblea General como el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas hayan insistido con vehemencia en la
necesidad de que todos los Estados se hagan parte de los diferentes
tratados sobre terrorismo existentes, entre|los cuales figura el instrumento
objeto del presente proyecto de ley.

Colombia debe vincularse formalmente a algunos de los tratados
aludidos y es por esta razén que el belemo Nacional ha decidido
someterlos en esta ocasion al organo 1¢glslatlvo para su aprobacion,
como parte de las medidas que debe tor‘ﬂar el Estado Colombiano para
sumarse a la campafia mundial de combate frontal al fenomeno del
terrorismo, en el marco de la Resolucion| 1373 de 2001 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El Gobierno confia en que este importante instrumento contaré con la
aprobacion de las Honorables Camaras Legislativas, de manera que en un
futuro cercano nuestro pais esté en capacidad de convertirse en parte en
los mismos.

Por las razones expuestas, el Gob1emo Nacional, a través de la
Viceministra de Relaciones Exteriores, dncargada de las funciones del
Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores, solicita al honorable
Congreso Nacional que apruebe el Protocplo para la Represion de Actos

! Resolucién A 26-4 de 1986, adoptada por la $samblea General de la OACL
2 Adoptado por medio de la Ley 4 de 1974.
3 Ley 599 de 2000 o Nuevo Codigo Penal.
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|
llicitos de Violencia en {los Aeropuertos que Presten Servicio a la
Aviacion Civil Intemaui%nal, complementario del Convenio para la

Represion de Actos Ili¢itps contra la Seguridad de la Aviacion Civil,
hecho en Montreal el veifititrés (23) de septiembre de mil novecientos
setenta y uno (1971), hecho en Montreal el veinticuatro (24) de febrero
de mil novecientos ochenja y ocho (1988).

De los Honorables Qoﬁgresistas,

La Viceministrade R!el[aciones Exteriores, encargada de las funciones
del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,

Clemencia Forero Ucros.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
b'u'rvcritos por Colombia.

El fCongreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobi:Ent}Nacional através de la Chancilleria presentara

anualmente a las Comisfones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Camara, y deptro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo |legislativo que se inicia cada 20 de julio, un
informe pormenorizadcl acerca de como se estdn cumpliendo y
desarrollando los Convénios Internacionales vigentes suscritos por

Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada depéndencia del Gobierno Nacional encargada de

ejecutar los Tratados 1
reciprocidad en los
Ministerio de Relaciong

Articulo 3°.
anexo a todos y cadal u
Ministerio de Relacmn
Congreso.

rnacionales de su competencia y requerir la

sinos, trasladara la informacién pertinente al

y este, a las Comisiones Segundas.

cympleto de la presente ley se incorporara como

10 de los Convenios Internacionales que el
's Exteriores presente a consideracion del

l
Articulo 4°. La preserite ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del hqndlrable Senado de la Republica,

El Secretario Generfil|

Ampylkar Acosta Medina.
del honorable Senado de la Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la Jl
|

10rable Camara de Representante,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario Gener‘al e la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutesg.

Dada en Santa Fe d_é:

ogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Reldcibnes Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacidon de Leyes

Bogota, D. C., 19 de marzo de 2002.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 224
de 2002 Senado, por medio de la cual se aprueba el “protocolo para la
represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten
servicio a la Aviacién Civil Internacional, complementario del convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil, hecho en Montreal el veintitrés (23) de septiembre de mil novecien-
tos setenta y uno (1971), hecho en Montreal el veinticuatro (24) de
febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998), me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General (E) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de marzo de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la comisién Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E),

Luis Francisco Boada G.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 222 de 2002 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos
para los fines de Deteccion, hecho en Montreal”, el primero (1°) de
marzo de mil novecientos noventa y uno (1991)
Proyecto de ley nimero 223 de 2002 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Internacional para la Represion de la Financia-
cion del Terrorismo”, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el nueve (9) de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999)
Proyecto de ley numero 224 de 2002 Senado, por medlo de la cual se
aprueba el “Protocolo para la Represion de Actos ilicitos de violencia
en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacio-
nal, complementario del convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil”, hecho en Montreal el
veintitrés (23) de septiembre de mil novecientos setenta'y uno (1971)
hecho en Montreal el veinticuatro (24) de febrero de mil
novecientos ochenta y ocho (1988) .........cccevevierecicrenecnnencneceneene
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